
OEP A3JIO)I{EihE 

I YCTABHII OCHOB 

Y cTaBHH ocHoB 3a ,n:oHoiiielhe 3aKoHa o .n;orryHaMa 3aKoHa o TYPH3MY ca,n:p)!(aH je 
y o.n:pe.n:6aMa qJJaHa 72. CT. 1. TaqKa 4. H 9. YcTaBa Perry6nHKe Cp611je KojHM je 
yTBpljeHo .n:a Perry6JIHKa Cp611ja ypeljyje H o6e36eljyje cwcTeM y o6nacTH Tp)J(11IIITa 11 
Mepe 3a ycMepasalhe 11 rro,n:cTm~alhe pa3soja. 

II PA3JI031I 3A ,ll;OHOIIIEihE 3AKOHA 

IlpOOlle.MU t<oje at<m mpe6a oa peutu 

CprrCKI1 TYPI1CTI1qKH rrpo113BO.ll:l1 11 rrope.n: 3HaqajHHX TYPI1CT11qKHx rroTeHU.Hjana 
HHCY a,n:eKBaTHO pa3BI1jeHI1 HI1TI1 KOMepU.11jaJIH30BaHI1 Ha Typ11CTI1qKOM Tp)J(11IIITy. 
HaMMe, ca ca,n:aiiiibi1X 87 000 cMeiiiTajHHX KarraU.11TeTa y 3acTapeni1M o6jeKTI1Ma, Cp611ja 
He IIOCTH)J(e Hl1 1Ip116JII1)J(He IIOCJIOBHe pe3yJITaTe 0)]; OHI1X KOje OCTBapyjy KOHKypeHTCKe 
3eMJbe. 36or 3aTsopeHOCTH Tp)!(HIIITa Kacmm je rrpou.ec pecTpyKrypHpalha 11 
rrpHBaTH3aiJ.Hje, HHje 6HJIO 3HaqajHHX ynaralha 113 3eMJbe H 11HOCTpaHCTBa, TaKO ,n:a HHje 
.n;OIIIJIO .n:o pa3soja HOBHX o6JIHKa TYPI1CT~Ke rroHy,n:e. Ba)!(etm 3aKoH o TYPH3MY 
CTBOpHO je OCHOBHe npeTIIOCTaBKe 3a pa3BOj TypH3Ma Kp03 HHTerpanHO nJiaHHpafbe, 
CHCTeM rro,n:CT11U.aja pa3Boja TYPH3Ma, 6yi,IeTCKH ¢oH,n: 3a pa3Boj TYPI13Ma H cwcTeM 
TYPHCTHqKHX opraHH3aU.11ja. Meljyri1M, .n;a 611 ce rro,n:11rna KOHKypeHTHOCT H 
aTpaKTHBHOCT TYPHCTI1qKHX npoH3Bo,n:a, Y311Majytrn: y o6311p cseTcKa HCKYCTBa, 
HeOIIXO)l;HO je y IIOTIIYHOCTH pa3BHTI1 pa3BOjHe MeXaHI13Me Y3HMajytm y 06311p 11CKYCTBa 
KOja cy KOp11CTHJie KOHKypeHTCKe 3eMJbe, IIITO Tpe6a je,n:HHM ,n:eJIOM ,n:a Ce o6e36e,n:H 
OCHHBalbeM rrpHBpe,n:Hor .n;pyiiiTBa 3a pa3Boj TYPH3Ma. 

Y CJiyqajeBI1Ma MaJie rrpo,n:yKTHBHOCTH, Ka,n:a HeMa ,n:yropoqHHX <f:l11HaHCHjCKHX 
H3BOpa, Ka,ll;a jaBHI1 11 IIp11BaTHH CeKTOp HeMajy )l;OBOJbHO CHare 3a pa3BOjHI1 y3JieT, BJia,n:e 
3eMaJba rrocpe,n:CTBOM CIIeiJ.HjaJIH30BaHHX areHU.11ja, O)l;HOCHO rrp11Bpe,n:HI1X ,n:pyniTaBa ca 
Bellli:HCKHM ,n:p)J(aBHI1M BJiaCHI1IIITBOM ,ll;11peKTHO YJia3e y IIp11rrpeMy 11HBeCTHU.110HI1X 
rrpojeKaTa 3a Tp)J(HIIITe HJIH IIpHBpeMeHO H CaMe ,n:enyjy KaO rrpe,n:y3eTHI1IJ.H y U.11JbY IIITO 
6p)!(er pa3Boja TYPI13Ma, o qeMy CBe,n:oqe rrpHMepH fpqKe, TyHHCa, ErHrrTa, floJbcKe. 
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YKOJIMKO ce )KeJIM 6p3a peBMTaJIH3aUHja HacJieljeHe TYPHCTWIKe noHy.n:e, 3arnTHTa 

H nJiaHCKO KOpHrnnelbe TypHCTHqKHX llOTeHUHjaJia, llOTpe6aH je HHTepBeHUHOHHCniqKM 

MO.[(eJI pa3Boja H CTBapalbe npocpeCMOHaJIHOf M onepaTHBHOr .[(p)KaBHOr yqeCHHKa y 

TYPH3My, He caMO Kao HHHI.(HjaTopa H napTHepa jaBHOr ceKTOpa sen H napTHepa CBHM 

.[(OManHM H MeljyHapO.[(HHM HHBeCTHTOpHMa H cpOH.[(OBHMa. TipHBpe.[(HO .n:pyrnTBO 3a 

pa3Boj TYPH3Ma npe.n:cTaBJba Mo.n:eJI KOjM 6w Morao pernHTM H3pa3HTM .n:ecpHUHT 

KOMlleTeHTHMX cy6jeKaTa Ha JIOKaJIHOM HMBOy. Y npOTMBHOM, Cp6Mja lie y .[(OrJie,l(HOj 

6y.n:ynHOCTH TernKo MOM .n:a yHanpe.n:M concTBeHy onepaTHBHY ecpHKaCHOCT M 

KOHKypeHTHOCT y TYPH3MY. 

/..(WbeBu Koju ca aKmoM nocmuJICy 

,lJ;OHOillelbeM OBOr 3aKOHa CTBapajy Ce YCJIOBH 3a OCHHBalbe npHBpe.[(HOr 

.n:pyrnTBa 3a pa3BOj TypH3Ma KaKO OCHOBHOr MexaHM3Ma 3a llOCTH3albe fJI06aJIHe 

KOHKypeHTHOCTH TYPHCTMqKor npoH3Bo.n:a y Cp6HjH, o6e36eljyjy ce ycJIOBH 3a npHMeHy 

ycaBprneHMJer cMcTeMa nJiaHHpalba pa3BOJa TYPH3Ma Kao H 3a a.n:eKBaTHO 
no3HUMOHMpalbe TYPHCTH:qK.MX pemja Ha Tp)KMillTY. 

OcTaJIMM o.n:pe.n:6aMa oBor 3aKoHa o6e36eljyje ce Meljyco6Ha ycarnarneHOCT 

nponHca ca o.n:pe.n:6aMa .n:pymx nponMca (3aKoHa o npHBpe.n:HHM .n:pyrnTBHMa ("Cn. 

f11acHHK PC", 6poj 125/04), 3aKoHa o pemcTpauHjH npHBpe.n:HHX cy6jeKaTa ("Cn. 
fJiaCHHK PC", 6p. 55/04 H 61105), 3aKoHa o .n:p)KaBHHM cJiy)K6eHHUHMa ("C11. fJiacHliK 

PC", 6poj 79/05, 81/05 M 83/05), 3aKoHa o 3.n:paBcTBeHoj 3aillTHTM ("C11. fJiaCHHK PC", 

6poj 107/05), 3aKOHa 0 3aillTHTH noTpornaqa ("CJI. rnaCHHK PC", 6poj 79/05) M .n:p.). 

0BMM npe.n:JioroM 3aKoHa, npeUM3MpaH je Kpyr JIHUa Koja cy ocJio6oljeHa o.n: nJianalha 

6opaBHillHe TaKCe, npOillHpeH je Kpyr ,l(eJiaTHOCTM KOje Ce MOry o6aBJbaTH y llOCJIOBHI.(M 

H Ha .n:eJiaTHOCTH Koje cy yo6HqajeHe y TYPHCTMqKoM npoMeTy, a Koje cy y cpyHKUHjH 

TIYTHMKa. 

Pa:JMampalbe Mozylinocmu oa ce npo6Jle.M peutu u 6e:J OOHOUielba JaKOHa 

TipHJIMKOM M3pa.n:e CTpaTemje pa3Boja TYPH3Ma Perry6JIHKe Cp6Hje, a y UlilbY . . 
aHaJIH3e TpeHYTHOr CTalba y TypH3MY Harne 3eMJbe, pa.[(HJIO Je Ce,l(aM pa.[(HOHHI.(a KOJe cy 

O,l(p)KaHe umpoM Cp6Mje y3 290 yqecHHKa. 06asJbeHo je 14 pa3roBopa ca 

npe.n:cTaBHMUHMa 3a TYPH3aM peneBaHTHHX MHCTHTYUMja, Kao H pa3rosopH ca 
MMHHCTapcTBOM 3.n:pasJba, MHHHCTapcTBOM KYJIType, MHHHCTapcTBOM HayKe H 3arnTHTe 
)KHBOTHe cpe.n:HHe H MMHMCTapcTBOM npHBpe.n:e. CnpoBe.n:eHo je aHKeTHO HCTpa)KHBalbe 

MeTo.n:oM cJiyqajHor y3opKa TIYTeM CTPYKTypHpaHor ynMTHMKa Ha 760 HCTIMTaHMKa -
cTpaHHX noceTHJiaua Ha rpaHMqHHM npeJia3MMa. 

,ll;aJbH pa.n: Ha H3pa.n:M CTpaTemje noKa3ao je .n:a TYPMCTH:qKM ceKTOp y Peny6JIMUH 

Cp6MjM, a npe CBera TypMCTMqKe ,l(eCTMHaUMje, TeK Tpe6a .n:a CTBOpe KOHKypeHTHOCT 3a 

yqernne Ha MeljyHapO.[(HOM Tp)KMillTy. Y TOM CMHCJIY H,l(eHTHcpHKOBaHa je TIOTpe6a 3a 

ycnocTaBJbalbeM jaKe Hau;MoHaJIHe nonyre y cpopMH npHspe.n:Hor .n:pyrnTBa 3a pa3soj 
TypM3Ma KOja 6H 6MJia MHMI..J;HjaTOp M napTHep jaBHOM CeKTOpy, .[(OMaMM H HHOCTpaHMM 
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HHBeCnlTOpHMa H HMaiia rrpecy)UfH yrnuaj Ha paCT KOHKypeHTHOCTH CpiiCKOf 

TYPHCTHqKor rrpoH3Bo.n:a. 

3ammo je oonoutelbe aKma naj6o.lbu Ha'lUH Ja peutaBalbe npo6JleMa 

.lJ:oHOlllelbeM aKTa CTBapa Ce rrpaBHH OKBHp 3a ycnelllHO H e¢HKaCHO ynpaBJbai-be 

pa3sojeM TYPH3Ma. TaKolje 6e3 H3MeHe H .n:orryHe nocTojener 3aKoHa HHje Moryne 

o6e36e,n:HTH ycamallleHOCT 3aKoHa ca o.n:pe.n:6aMa .n:pymx nporrwca, npenopyKaMa 
CneTcKe TproBHHCKe opraHH3auwje H KaHuenapwje 3a rrpw.n:py)KHBal-be EY, Kao H 

npeUH3HHje .n:e¢HHHCai:ne o.n:pe.n:a6a Koje ce Twqy o6e36eljwnalha nene 3alllTHTe 

KOpHCHHKa TYPHCTHqKHX ycnyra. 

PaJMampane Mozylmocmu oa ce npo6JleM peum u 6e3 OOHOUielba JQJ<.OHa 

flpHJIHKOM H3pa.n:e CTpaTemje pa3noja TYPH3Ma Peny6JIHKe Cp6wje pa3MaTpaHe 

cy MoryllliocTH 3a ¢opMwpai-be pa3BojHe opraHH3auMje 6e3 M3MeHe 3aKoHa. MeljyTMM, 

36or crreu:lf¢J1qHOCTM pa3noja TYPM3Ma y Cp6Hjlf H rroTpe6e .n:a .LJ:HHaMMKa pa3Boja 6y.n:e 

3HaTHO 6p)Ka Hero y KOHKypeHTCKHM 3eMJbaMa, a Ha ocHoBy HCKYCTBa TYPMCTHqKH 

pa3BHjeHMX 3eMaJba HeOIIXO.LJ:HO je CTBOpHTH 3aKOHCKH OCHOB 3a ¢opMHpaibe pa3BOjHe 

lfHCTHTYU:Hje. 

3ammo je oonoutelbe JaKona naj6o.lbu Ha'luH Ja pemaaalbe npo6fleMa 

.lJ:OHOlllelbeM aKTa CTBapa Ce rrpaBHH OKBHp 3a ycnelllHO H e¢HKaCHO yrrpaBJbal-be 

pa3BojeM TYPH3Ma. 


